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Urzedzie Skarbowym
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Kontakt: gtéwny specjalista

gtéwny specjalista

Wystgpienie pokontrolne

Jednostka kontrolowana:
Urzad Skarbowy 2 siedzibg przy

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Inga Biernat Naczelnik Urzedu.

Zakres kontroli:
Zasadnoé¢ i terminowoéé¢ dokonywanych zwrotéw podatku od towardw i ustug.

Okres objety kontrola:
0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020r.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono od 17.02.2021 r. do 31.03.2021 r., w formule zdalnej, z tym, ze jej
wszczecie nastapito w siedzibie jednostki kontrolowanej 17.02.2021 r., w ktérym przediozono
upowatinienie do przeprowadzenia kontroliz 11.02.2021 r.o nr oraz okazano
dokumenty potwierdzajace tozsamos¢ kontrolerow.

Kontrole przeprowadzili:
- © - gtéwny specjalista (kierownik zespotu kontrolerow),
- - - gtowny specjalista.
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I. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogodine.

w Urzedzie Skarbowym .1 w okresie objetym kontrolg strukture

organizacyjna, zakres zadan komdrek organizacyjnych, zakres nadzoru i statych upowainien

okreslaty regulaminy organizacyjne wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji

Skarbowe;j ...... W sprawie nadania regulaminu organizacyjnego

Urzedowi Skarbowemu

> zarzadzenie Nr 020-2-53/2019 z dnia 24 lipca 2019 r. (weszto w zycie z dniem 01.08.2019 r.),
zmienione zarzadzeniem Nr 020-2-15/2020 z dnia 10 lutego 2020 r. (weszto w Zycie z dniem
12.02.2020 r. - obowigzywato do dnia 20.10.2020 r.);

» zarzadzenie Nr 020-2-65/2020 z dnia 16 paZdziernika 2020 r. {obowiazuje od dnia 20.10.2020

r. do nadal);
(dowdd: akta kontroli tom | str. 74-132)

2. Rozwiazania organizacyjne przyjete w zakresie tematyki objetej kontrolg oraz osoby
sprawujace bezposredni nadzér nad realizacjg tych zadan.

W okresie kontrolowanym nadzér nad prawidtowym dziataniem Urzedu Skarbowego

sprawowali: :
> Inga Biernat - Naczelnik Urzedu Skarbowego;
> Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Stan zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym na dzien:

- 31.12.2019 r. - wynosit 39 osdb, wraz z osobami zatrudnionymi na zastepstwa (§ 4020 -
korpus stuzby cywilnej),

— 31.12.2020r. - wynosit 37 os0b wraz z osobami zatrudnionymi na zastepstwa (§ 4020 - korpus
stuzby cywilnej).

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniono oséb w ramach § 4010 (poza korpusem stuzby

cywilnej).

W oparciu o regulamin organizacyjny obowigzujgcy w Urzedzie oraz akty prawa wewnetrznego,
zadania zwigzane z dokonywaniem zwrotow podatku VAT realizowane byty przez nastepujgce
komdrki organizacyjne:
1) Dziat Analiz i Planowania, Czynnosci Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacii
Miedzynarodowej (SAP). Nadzor nad pracami Dziatu sprawowata
p. 0. kierownika dziatu. Do zadan Dziatu nalezato, w szczegdlnosci:
a) w zakresie analiz i planowania:
- pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego, w tym o wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez podatnika,
— zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagroien
mogacych mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych
i celnych oraz prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie,
- typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli i postepowan
podatkowych oraz sporzadzanie planéw kontroli,
— prowadzenie analiz branzowych w zakresie dziatania kluczowych podmiotow,

! dalej: Urzad Skarbowy lub Urzad
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b) w zakresie czynnosci sprawdzajgcych:

dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie zadan realizowanych przez
komérke organizacyjna,

badanie zasadnosci zwrotu podatkéw,

wydawanie postanowieri w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku;

c) w zakresie wymiany migdzynarodowe;j:

realizacja zadarh zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspéinotowymi,

wymiana informacji podatkowych,

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie wiasciwosci rzeczowej komarki
organizacyjnej,

biezaca obstuga i analiza informacji podsumowywujacych VAT-UE.

2) Referat Kontroli Podatkowej (SKP). Nadzor nad pracy Referatu sprawowata

kierownik referatu. Do zadar Referatu nalezato, w szczegdInosci:
prowadzenie kontroli podatkowej,
wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych,
wydawanie postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku,
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych,
prowadzenie postgpowan podatkowych w sprawach okreslenia wysokosci, m.in.
przychodu/dochodu, zobowiazania podatkowego, zaliczek na podatek, nadpfaty,
straty poniesionej przez podatnika, odsetek za zwoke, kwoty zwrotu réznicy podatku,
kwoty zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku do przeniesienia na nastgpny
okres rozliczeniowy, kwoty zwrotu w zakresie, w jakim uprzednio byta prowadzona
kontrola podatkowa.

3) Referat Rachunkowosci i Spraw Wierzycielskich (SEW). Bezposredni nadzor nad praca
referatu sprawowata p. Inga Biernat — Naczelnik Urzgdu (w 2020 r. pozostawal wakat
na stanowisko kierownika tego referatu). Do zadar referatu nalezato, w szczegolnosci:

a) w zakresie rachunkowosci: :

prowadzenie ewidencji przypiséw, odpisow, wplat, zwrotow i zaliczer nadptat z tytutu
podatkéw,

dokonywanie rozliczen z tytutu wptat, nadptat, zalegtosci oraz zwrotdw podatkow i cef
oraz wydawanie postanowien w tym zakresie,

rozliczanie wptywéw uprawnionych podmiotow,

kontrola prawidtowosci potracen wynagrodzen dokonywanych przez ptatnikow
i inkasentow;

b) w zakresie spraw wierzycielskich m.in.:

wykonywanie czynno$ci poprzedzajacych wszczegcie postepowania egzekucyjnego,
wtym podejmowanie dziataii informacyjnych i dyscyplinujgcych,  wystawianie
i doreczanie upomnien oraz wystawianie i przekazywanie do organdéw egzekucyjnych
tytutéw wykonawczych i wnioskéw egzekucyjnych,

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych.

Weryfikacja zasadnosci zwrotéw VAT w Dziale Analiz i Planowania, Czynnosci Sprawdzajacych
oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowe;j zajmowalo sie¢ dwoch pracownikow -

i Szczegotowe

informacje dotyczace stanu zatrudnienia pracownikow w poszczegdlinych komodrkach
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organizacyjnych Urzedu oraz ich zakresy czynnosci zwigzane z dokonywaniem zwrotéw podatku
od towardw i ustug stanowig akta kontroli.

{dowdd: akta kontroli tom I str. 48-53, 133-136)

3. Liczba wykazanych zwrotéw podatku VAT objety kontrolg, w tym liczba i kwota wykazanych
zwrotéw w terminie przyspieszonym.

Na podstawie raportéw wygenerowanych z system

. dla
VAT-7 i VAT 7K?, ustalono, ze do Urzedu wplyneto tacznie 1116 deklaracji podatkowych na
formularzach VAT-7 i VAT-7K, z wykazang kwotg zwrotu podatku od towardw i ustug
w wysokosci 653 355 846 zt, w tym 151 deklaracji podatkowych z wykazang kwotg zwrotu
podatku VAT w terminie 25 dni, w wysokosci 190 624 052 zt. Stanowi to 13,53 % udziatu
ztozonych deklaracji podatkowych z wykazanym zwrotem podatku VAT w terminie 25 dni,
w facznej liczbie deklaracji podatkowych z wykazang kwota zwrotu na rachunek bankowy
podatnika.

W oparciu o dane wynikajace ze Sprawozdania Dziat 2 Czynnosci Sprawdzajqce,
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono tacznie 2.973 czynnosci
sprawdzajacych, w tym 2 552 czynnosci sprawdzajace w zakresie podatku od towardw i ustug z
uwzglednieniem czynnosci dotyczacych badania zasadnosci zwrotu podatku VAT.

Z ,Wykazu podmiotow, u ktorych przeprowadzono kontrole w wybranych tematach
(zatwierdzone)”, za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., kod raportu

oraz ,Wykazu kontroli, przeprowadzonych w wybranych podatkach (zatwierdzone)” za okres od
01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., kod raportu wynika, ie za ten okres,
zrealizowano ogétem 10 kontroli, w tym w zakresie CIT - 2 kontrole i w zakresie VAT - 8 kontrali,
z ktdrych 3 kontrole dotyczyly zasadnosci zwrotu podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 52)

4. Kontrola zasadnosci deklarowanych zwrotéw podatku od towaréw i ustug, w tym czynnosci
analityczne, sprawdzajace, kontrola podatkowa, akceptacja oraz terminowosé¢
dokonywania zwrotéw.

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, zadania w zakresie zwrotéw VAT wykonywane byty na
podstawie: ,Instrukcji Nr 2671/3/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Zdnia 16.09.2019 r. w sprawie wprowadzenia Urzedzie Skarbowym
wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw
i ustug”. Dokument ten, m.in. okre$lat i wprowadzat zasady monitorowania termindw

przedtuzania zwrotéw podatku VAT i przeptywu informacji pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi Urzedu, a takze regulowat zasady dotyczace monitorowania podmiotéw
deklarujgcych state nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Przepis omawianej

Instrukcji stanowit, Ze, cyt.: , W celu sprawdzenia zasadnosci zwrotu podatku od towaréw i ustug
w drodze czynnosci analitycznych przed dokonaniem zwrotu sporzqdza sie dla kazdego zwrotu
réznicy podatku Karte oceny zasadnosci zwrotu zawierajgcg Karte potwierdzeri zwrotu.”

2 0d 1 pasdziernika 2020 r. wszyscy czynni podatnicy VAT zobowiazani sa do skiadania co miesiac plikéw JPK_V7 w formie: JPK_V7M jesli
razliczajq sie miesiecznie, i JPK_V7K, jesli rozliczaja sie kwartalnie. )
Pa 30 wrzednia 2020 r. podatnicy nie skladajy juz deklaracji VAT7/VAT7K, lecz plik JPK_V7, ktory zastapil dotychczas sktadane dekiaracje VAT
i pliki JPK_VAT.
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Informacje zawarte w Karcie potwierdzeri zwrotu, winny zosta¢ zweryfikowane i poswiadczone
podpisem dwdch pracownikéw lub pracownika i kierownika komérki odpowiedzialnej (§ 8
instrukcji).

Powyzszych kart nie sporzadza sie w przypadku korekt deklaracji z wykazana kwotg zwrotu
wskutek ktorej nie zmienita sie kwota zwrotu lub powstata zalegto$¢ do wplaty (§ 5 Instrukcji).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 137-163)

Oceniajac powyisze, nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze Departament Poboru Podatkow
Ministerstwa Finanséw, dwoma pismami®, skierowanymi do dyrektorow Izb Administracji
Skarbowej, poinformowat o zawieszeniu obowigzujacych ww. wytycznych w sprawie
postepowania w zakresie VAT. Zalecit réwniez, aby na czas epidemii czynnosci poprzedzajace
zwrot VAT ograniczone zostaly do niezbednego minimum zapewniajacego wstrzymanie
nienaleznych zwrotéw VAT oraz aby zwroty na rachunki bankowe podatnikéw, a takze obstuga
whioskéw o zwolnienie érodkéw znajdujacych sie na rachunkach VAT realizowane byly w
moiliwie najkrotszych terminach.

Mimo tych zaleceri przekazanych Kontrolowanemu, przy pi$mie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej 4 Urzad w petni realizowat opisane wczeéniej procedury.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 164-169)

Przepisy zawarte w ,,Wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku
od towardw i ustug”, stanowia, ze ,(..) w celu sprawdzenia zasadnasci wykazanej przez
podatnika w deklaracji VAT kwoty zwrotu w oparciu o przyjete w Urzedzie procedury nalezy
przeprowadza¢ czynnosci analityczne majqgce na celu wstepng oceng ryzyka. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ narzedzie informatyczne — Analiza zasadnosci zwrotu VAT podsystemu

oraz posiadang przez urzqd lub dostepnq wiedzg o podatniku” (§ 5 ust. 2 pkt 1 ww. Wytycznych).
Na tej podstawie, Zastgpca Naczelnika Urzedu lub osoba upowazniona, podejmuje decyzjg 0
podjeciu czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej. Decyzje podejmuje si¢ przy
uwzglednieniu procedury - Segmentacji Ogdinej Przedsiebiorcow.

Podstawe do akceptacji zwrotu stanowi: deklaracja VAT, analiza zasadnosci zwrotu VAT oraz
dokonana weryfikacja poprawnosci rozliczenia podatku VAT w oparciu o dokumenty Zrédiowe
dostepne w JPK lub w innych systemach informatycznych, a takze informacje zawarte w Karcie
oceny zasadnosci zwrotu. Akceptacji dokonuja osoby uprawnione zgodnie z kompetencjami
okreglonymi w aktach wewnetrznych oraz w zakresach czynnosci.

Na podstawie 30 losowo wybranych spraw?, wytypowanych z ponizszych raportéw:
sporzadzonego w dniu 11.02.2021 r. z systemu PoltaxPlu. wedfug
parametréw kod formularza VAT-7, rok 2020 okres: 4, 6, 9, pozycja bU, kwota do zwrotu w
terminie 60 dni.

sporzadzonego w dniu 11.02.2021 r., wedtug
3 Znak: - dnia 15.04.2020 r. i znak: ) dnia 15.04.2020 r.
4 Znak: 4nia 16.04.2020 r., oraz znak: dnia 15.04.2020 r

5 deklaracji VAT-7 zinzonych przez podatnikéw z wykazanym zwrotem podatku VAT:
23 04/2020 r. NIP:

2a 06/2020r. NIP:

23 09/2020 r. NIP: -
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parametréw kod formularza VAT-7, rok 2020 okres: 4, 6, 9, pozycja 55, 58, zwrot na rachunek

VAT, o ktérym mowa w art.  ust. 6a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

i ustug®, stwierdzono, ie:

1) we wszystkich sprawach:

a) przed dokonaniem zwrotu przeprowadzano czynnosci analityczne w oparciu

0 sporzadzone:

— analizy zasadnosci zwrotu VAT z podsystemu KONTROLA,

— informacje o przeprowadzonych lub trwajacych kontrolach,

— zestawienia danych z deklaracji VAT-7; ze sprzedazy z deklaracji VAT-7, z rozliczeri w
VIES;

b) przeprowadzono czynnosci analityczne, ktdre nie wskazywaly na koniecznoé¢
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, weryfikacji danych rejestracyjnych, czy tez
kontroli podatkowych,

2) w kazdym przypadku przeprowadzono weryfikacje rozliczenia podatku VAT w oparciu
oinformacje i dokumenty Zrédtowe dostepne w JPK.
W trakcie czynnosci sprawdzajacych na podstawie danych . stwierdzono:

— 2godno$¢ podatku ze sorzedazv i podatku z zakupu z wartoéciami wykazanymi w deklaracji
VAT-7, z raportu

— Pprzeprowadzanie kazdorazowej analizy dostawcdw werynixuwanych podmiotéw wedtug
informacji zawartych Bazie Podmiotéw Szczegdlnych pod katem ujawnienia podmiotow
nieistniejacych, nierzetelnych, podejrzanych o bycie znikajacymi podatnikami czy tez
wykreslonych z VAT (w sytuacji stwierdzenia wrazliwych wpiséw podejmowano dalsze
czynnosci wyjasniajace),

- zgodnos¢ wybranych transakcji zakupéw pozostatych oraz zakupéw zaliczonych do
srodkéw trwatych w JPK wystawcéw faktur po stronie podatku naleznego. Sprawdzano
zgodnos¢ kwot transakcji i numerdw faktur. (wszelkie ujawnione niezgodnosci byly na
biezgco wyjasniane).

Stwierdzono réwniez, ze przed dokonaniem zwrotu - Karta oceny zasadnoéci zwrot zawierajaca
Karte potwierdzel zwrotu byta sporzadzana na biezaco, przez pracownika Dziatu Analiz i
Planowania, Czynnosci Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SAP).
Wiasciwe komoérki merytoryczne zgodnie z zakresem swoich zadan, zamieszczaty w Karcie
potwierdzen zwrotu VAT, informacje dotyczace kwot zalegtoici podatkowych dla
poszczegdlnych  tytutéw podatkowych, kwot zaleglosci objetych postepowaniem
egzekucyjnym, aktualnego rachunku bankowego waznego do zwrotéw, upowaznienia organu
podatkowego do zwrotu podatku, jako zabezpieczenia udzielonego podatnikowi kredytu.
Wszystkie karty potwierdzer zwrotu zawieraly wymagane podpisy dwdch pracownikéw lub
pracownika i kierownika danej komorki organizacyjnej, wraz z datami i pieczatkami.
W przypadku komérki do spraw egzekucji administracyjnej widnieje jeden podpis, jednak
wynika to z tego, ze w 2020 r., komdrka Wieloosobowego Stanowiska Egzekucji
Administracyjnej, obstugiwana byfa przez jednego pracownika (w pazdzierniku 2019 r. drugi
z pracownikow tej komorki zostat przeniesiony do pracy w IAS

4) zwroty padatku VAT byly akceptowane przez osoby uprawnione do ich akceptacji zgodnie z
posiadanymi upowaznieniami. Akceptacji zwrotu podatku VAT dokonywano na deklaracjach
podatkowych oraz w Karcie oceny zasadnosci zwrotu, w zaleznosci od kwoty zwrotu, tj.:

— do 1000 000 zt przez kierownika Dziatu SAP i Zastepce Naczelnika Urzedu lub osoby
zastepujace w czasie ich nieobecnosci,

8 Dz.U. 22020+ poz.106 ze zm.

6/11



— przekraczajgcej 1000 000 zt, przez kierownika Dzialu SAP, Zastegpcg Naczelnika Urzedu
oraz Naczelnika Urzedu lub osoby zastepujace w czasie ich nieobecnosci;
5) zwroty podatku VAT realizowano w ustawowym terminie na rachunek bankowy podatnika
wskazany do zwrotéw w zgtoszeniu identyfikacyjnym bad? przeksiggowywano na poczet
innych zobowigzan podatkowych, zgodnie z wnioskami podatnika.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 20 - 44)

Na podstawie analizy . ustalono, 2e w okresie
objetym kontrolg w Urzedzie wyptacono na konta bankowe 2 tytutu podatku od towaréw i ustug
faczng kwote Wszystkie przelewy zostaly zrealizowane przed terminem

zwrotu i nie powodowaly koniecznosci wypfaty odsetek.

W zakresie wyptaconych przez Urzad kwot odsetek za nieterminowe rozliczenia w podatku od
towarow i ustug ustalono, ze w okresie kontrolowanym, z § 0890 (rozdziatu 75652 i 75653,
wyptacono fgczng kwote oprocentowania z tytutu podatku VAT w wysokosc , Z cZego:

- zt oprocentowanie

zwrotu VAT za 05/2016 .

- .zt - oprocentowanie zwrotu VAT za | kwartat 2015r.,

- s2t- oprocentowanie zwrotu VAT za Il kwartat 2015 r.
We wszystkich ww. przypadkach wyptacono oprocentowanie w zwigzku z wydaniem przez
Naczelnike - Urzedu Celno-Skarbowego decyzji okreslajacych kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu w wysokosciach nizszych, anizeli zadeklarowane
przez Spotki.

Przedtuzenia terminéw dokonania zwrotdw wynikaty z postanowieri wydanych przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego wtadciwego miejscowo w dniu ich wydania. Jako
przyczyne przedtuzenia wskazano koniecznos¢ weryfikacji rozliczen w ramach postepowan
kontrolnych.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 53, 71}
5. Zasadnosé przedtuZania terminu zwrotu.

W myélart.  ww. ustawy o podatku od towarow i ustug, podatnik, u ktorego w danym okresie

rozliczeniowym wystapita nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym, ma prawo do obnizenia

o te roznice kwoty podatku naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu roznicy na rachunek

bankowy.

Termin na dokonanie zwrotu moze zosta¢ przediuzony do czasu zakoriczenia weryfikacji

rozliczenia podatnika. Przediuzenie moze dotyczy¢ zarowno terminu 60 dni (art.  ust. 2iart.
ust. 5), 180 dni (art. " ust. 5a), jak rowniez terminu 25dni(art. " ust. 6).

Postepowanie weryfikacyjne moze si¢ natomiast toczy¢ w trybie czynnosci sprawdzajacych,

kontroli podatkowej, kontroli celno — skarbowej lub postgpowania podatkowego.

Jezeli przeprowadzone przez organ czynnosci wykaia zasadnosé zwrotu, urzad skarbowy

wyptaca naleing kwote wraz z odsetkami w wysokosci odpowiadajacej optacie prolongacyjnej

stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego roztozenia na raty.

Majac na wzgledzie powyisze, weryfikacji poddan:

rodzaj dokumentu - Uecyzja/rostanowienie Kod
formularza: VAT-PT, za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.), z ktorych wynika,
7e w 2020 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego wydat 3 postanowienia o przedtuzeniu terminu
zwrotu VAT dla podmiotu . ktdre przedstawiajg sig
nastepujaco:
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— postanowienie znak: . z dnia 06.02.2020 r. o przedtuzeniu do dnia
24.04.2020 r. terminu zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za miesigc
marzec 2018 r., w wysokosci zadeklarowanej przez Spotke do zwrotu na rachunek
bankowy w terminie 60 dni. W tym przypadku organ podatkowy przeprowadzit w Spétce
kontrolg podatkowa. Z jej ustaleri wynika, ze Spétka dokonujac korekty podatku naleznego

naruszyta przepis art. ust. 1a ustawy o podatku od towardw i ustug. Protokét z kontroli
doreczono w dniu 28.06.2019 r. Wyliczona w toku kontroli prawidtowa kwota zwrotu za
03/2018 r., wyniosk » zt i zostata zwrdcona Spétce w dniu 27.06.2019 r. Z uwagi na

nieprawidtowosci oraz nieztozenie korekty deklaracji w catosci uwzgledniajacej ujawnione
nieprawidtowosci, w dniu 22.08.2019 r., wszczeto postepowanie podatkowe wobec Spétki, w
zakresie rozliczenia podatku od towaréw i ustug za okres od 11/2017 r. do 03/2018 r. wraz z
zasadnoscig zwrotu podatku VAT za 03/2018 r. We wszczetym postepowaniu prowadzono
analizg otrzymanych dokumentéw celem dalszej weryfikacji zasadnosci wykazanego zwrotu
(postanowienie doreczono w dniu 11.02.2020r.),
- kolejne postanowienie znak: o przedtuzeniu terminu zwrotu kwoty
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za miesigc marzec 2018 r. do dnia 24.07.2020
r., wydano w dniu 25.03.2020 r. W uzasadnieniu wskazano powstanie watpliwoéci co do
zasadnosci zwrotu i konieczno$¢ prowadzenia weryfikacji zwrotu. Postanowienie doreczone
Stronie w dniu 30.03.2020 r,,
— w ostatnim wydanym przez Naczelnika Urzedu postanowieniu (znak:
z dnia 10.07.2020 r.), o przedtuzeniu do dnia 24.11.2020 r. terminu zwrotu kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za miesigc marzec 2018 r.{(doreczonym Stronie
15.07.2020 r.) wskazano m.in., Ze dnia 18.06.2020 r. - Organ podatkowy wydat Spétce
decyzjg w zakresie podatku od towaréw i ustug od 11/2017 r. do 03/2018 r., odebrana
22.06.2020r.
W dniu 09.07.2020 r. Spétka wniosta odwotanie od ww. decyzji. W zwigzku z powyzszym
zaistniata konieczno$¢ dalszej weryfikacji zasadnoéci wykazanego zwrotu z uwagi na ztozone
odwotanie.
Obecnie sprawa jest rozpatrywana przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
We wszystkich ww. postanowieniach o przedtuzeniu terminu zwrotu, kazdorazowo wskazywano
dzie, do ktorego organ podatkowy wydluia termin zwrotu, w stosunku do terminu
ustawowego. Postanowienia dorgczano Spétce przed uptywem terminu do zakoriczenia sprawy.
Wszystkie ww. dokumenty zostaty prawidlowo wprowadzone do systemu PoltaxPlus
i powigzane z deklaracjg VAT za dany okres rozliczeniowy.

(dowdd: akta kontroli Tom |, p02.54-70)

6. Kontrole instytucjonalne i funkcjonalne przeprowadzone w Urzedzie oraz ich wyniki.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksiggi kontroli ustalono, iz nie odnotowano zapiséw
o kontrolach z zakresu podatku od towardw i ustug.

Z informacji przekazanej w pi$mie z dnia 23.02.2021 r., - przez
Zastgpce Naczelnika Urzedu wynika, ze w okresie od 23 maja do 14 sierpnia

2019 r. prowadzone byto zadanie audytowe pn. ,Zasadnos¢ zwrotéw podatku od towardw i

ustug oraz analiza kwot do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy” - realizowane przez

Wieloosobowe Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego Izby Administracji Skarbowe;

a koordynowane przez Ministerstwo Finanséw.

Audyt zakoiczony zostat oceng pozytywna.
{dowdd: akta kontrofi tom | str. 72- 73)
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Zasady sprawowania kontroli funkcjonalnej w Urzedzie Skarbowym okreslata ,Instrukcja
w sprawie sprawowania kontroli funkcjonainej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w lIzbie Administracji Skarbowej

urzedach skarbowych wojewddztwa i Urzedzie Celno-
Skarbowym "7 wprowadzona zarzadzeniem Nr 020-2-17/2019 Dyrektora lzby
Administracji Skarbowe;j . .z dnia 14 marca 2019 r. i obowigzujaca od tej daty.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 170 - 177}

W myél § 2 pkt 2 ww. Instrukcji, kontrola funkcjonalna powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej
niz raz na pot roku, w terminach do dnia 30 czerwca i 31 grudnia i swoim zakresem powinna
obejmowa¢ biezgce wykonywanie zadan.

W okresie i obszarze objetym kontrola, w Urzedzie Skarbowym przeprowadzono tgcznie
5 kontroli funkcjonalnych, w tym 3 kontrole w | pétroczu 2020 r. i 2 w Il pétroczu 2020 .

W | pétroczu 2020 r., kontrole przeprowadzili:

» Naczelnik Urzedu Skarbowego Inga Biernat, w dniu 30.06.2020 r., w bezposrednio przez
siebie nadzorowanym Referacie Rachunkowosci i Spraw Wierzycielskich, w zakresie:
, Prawidfowosci realizacji zwrotdéw i nadptat”. Okres objety kontrolg —01.01. - 30.06.2020 r.;

v

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego dniu 29.06.2020 r., w Dziale Analiz
i Planowania, Czynnosci Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej,
w zakresie: ,Kontroli celowosci pobierania plikéw JPK w module . systemu
informatycznego przez pracownikéw Urzedu”. Okres objety kontrolg — 01.01.
—30.06.2020r;

- p. 0. kierownika dziatu, w dniu 30.06.2020 r., w bezpoérednio przez siebie
nadzorowanym Dziale Analiz i Planowania, Czynnosci Sprawdzajacych oraz Wymiany
Informacji Miedzynarodowej, w zakresie: ,Kontroli prawidfowosci przediuzania ZwWrotow
podatku VAT i przeplywu informacji pomigdzy komdrkami tut. Urzedu”. Okres objety kontrola
—01.01. - 30.06.2020 r.

A4

W I pétroczu 2020 r., kontrole przeprowadzili:

» Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego ~w dniu 30.12.2020 r., w Dziale
Analiz i Planowania, Czynnosci Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Migdzynarodowej,
w zakresie: , Kontroli celowosci pobierania plikow JPK w module systemu
informatycznego przez pracownikow Urzedu”. Okres objety kontrolg - 01.07.
—31.12.2020r,;

> ’ p. o. kierownika dziatu, w dniu 31.12.2020 r., w bezposrednio przez siebie
nadzorowanym Dziale Analiz i Planowania, Czynnosci Sprawdzajacych oraz Wymiany
Informacji Miedzynarodowej, w zakresie: ,Kontroli prawidfowosci przedfuzania zwrotéw
podatku VAT i przeptywu informacji pomiedzy komédrkami tut. Urzedu”. Okres objgty kontrolg
—01.07.-31.12.2020r.

Wszystkie ww. kontrole zakoriczone zostaty wynikiem , Prawidtowym”, a ich dokumentowanie
nastapito zgodnie z procedurami okreslonymi w pkt 1 przywotanej Instrukcji,
z wykorzystaniem Systemu Elektronicznej Ewidencji Kontroli Funkcjonalne;.

Wydruki z systemu Kontrola Funkcjonalna (,Informacje z przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej”), stanowiq akta kontroli.

7 Dalej: Instrukcja
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{dowdd: akta kontroli tom. | str. 178-192)

. OCENA SKONTROLOWANEGO OBSZARU

Biorac pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia, kontrolowany obszar, nalezy ocenic
pozytywnie.

Powyisza ocena jest efektem ustalert przedstawionych w czeéci szczegétowej niniejszego
dokumentu oraz przyjetych kryteriéw kontroli.

W oparciu o obowigzujagce w Urzedzie uregulowania wewnetrzne, pozyskane informacje
z dostgpnych systemdw informatycznych oraz na podstawie wybranej do kontroli préby spraw,
nalezy stwierdzi¢, ze zadania w zakresie objetym kontrolg, realizowane byty prawidtowo
i w terminach wynikajgcych z przepiséw prawa.

Stwierdzono, ze przed dokonaniem zwrotu podatku VAT potwierdzano zasadno$¢ wykazanych
przez podatnikéw kwot zwrotéw w sktadanych deklaracjach VAT. Czynnoéci analityczne
i sprawdzajgce przeprowadzano zgodnie z wytycznymi oraz instrukcjami w tym zakresie. Zwroty
realizowano w ustawowych terminach i na konta do zwrotéw wskazane lub zaliczano je na
zobowigzania podatkowe zgodnie z dyspozycjg podatnika.

[ll. ZALECENIA POKONTROLNE

Przed dokonaniem zwrotu podatku VAT, ze szczegding starannoécig sprawdzaé zasadnosé
wykazanej przez podatnika kwoty zwrotu. Na biezaco wykorzystywaé JPK w toku weryfikacji
poprawnosci danych w szczegélnosci w zakresie, okreslenia rodzaju podmiotéw bioracych ud2|ai
w transakcjach, a takze rodzaju towaréw bedgcych przedmiotem obrotu.

Wskazanym zatem jest podejmowanie dalszych dziatahn majacych wptyw na doskonalenie
czynnosci wykonywanych w kontrolowanym obszarze.

IV. POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

V. PODSTAWA PRAWNA

Art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1, art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. 2 2020 r., poz. 224).

f
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Korespondencje otrzymuja:
1) adresat
2) aa

Z upowatnienia Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalne;j

Dominik Brodziak
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji
i Wspotpracy Miedzynarodowej
Krajowej Administracji Skarbowej

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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