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Naczelnik
Swietokrzyskiego Urzedu
Celno-Skarbowego

w Kielcach

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w trybie uproszczonym

sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Podstawa kontroli: _
Art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185 poz. 1092).

Kontrolerzy:

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolerow:

1. ¢ — starszy ekspert skarbowy w Dziale Kontroli Wewngtrznej Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach,

2. - starszy referent w Dziale Kontroli Wewnetrznej Izby Administracji
Skarbowej w Kielcach,

na podstawie upowaznienia Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Kielcach nr 13/2019 z dnia

5 wrzeénia 2019 1.
(Dowdd: akta kontroli str. 1)

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 6 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 1.

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidlowo$¢ funkcjonowania Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej w Swigtokrzyskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Kielcach w zakresie kontroli realizowanych w oparciu o przepisy ustawy
SENT.

Skartowa

ul. Sandomierska 105, 25-324 Kielce | tel.: 41 36-42-613 | fax: 41 36-42-615 www.swietokrzyskie.kas.gov.pl
e-mail: ias.kielce@mf.gov.pl



Okres objety postegpowaniem kontrolnym:
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 1.

Jednostka kontrolowana:
Swictokrzyski Urzad Celno-Skarbowy w Kielcach.

Kierownik jednostki kohtfblbvt;anej:
Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach:
- Bozena Hamera — od 1 marca 2017 r. do 11 czerwca 2018 r.,

- Jacek Lech - od 12 czerwca 2018 r. i nadal.
(Dowod: akta kontroli str. 291)

OPIS STANU FAKTYCZNEGO
1. Ogoélne rozwigzania organizacyjne dotyczace kontrolowanego zakresu.

W badanym okresie tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. w Swictokrzyskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Kielcach (zwanym dalej SUCS w Kielcach) obowigzywat
Regulamin organizacyjny stanowigcy zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 020-2-105/2017
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z ww. regulaminem zadania zwigzane z:

- wykonywaniem kontroli celno-skarbowej przewozu towaréw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz zadania Shuzby Dyzurnej nalezaly do Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej (zwany
dalej CZR), ktorego kierownikiem w kontrolowanym okresie byt i nadal jest starszy aspirant
- orzecznictwem w zakresie kar pieni¢znych nalezaly do Referatu ds. Postepowania Celnego
i Likwidacji Towaréw (zwany dalej COC) wchodzacego w sklad Delegatury Swietokrzyskiego
Urzgdu Celno-Skarbowego w Kielcach, ktérego kierownikiem w kontrolowanym okresie byl
i nadal jest rachmistrz

Zgodnie z obowigzujacym w Kontrolowanym okresie Regulaminem organizacyjnym
Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach bezposredni nadzér nad komérka CZR
sprawowal Naczelnik Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach, natomiast nad
komérkg COC — II Zastepca Naczelnika Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach. Stanowisko II Zastepcy zajmuje od 1 marca 2017 r. i nadal nadkomisarz Eligiusz
Tokarski.

2. Stan etatowy komorki realizacji i sposéb organizacji komorki.

Z uzyskanych od Naczelnika SUCS w Kielcach wyjasnien wynika, ze w Dziale Realizacji
i Stuzby Dyzurnej nie wydano wewngetrznych uregulowan dotyczacych organizacji komorki.

(Dowdd: akta kontroli str. 26-28)



Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2019 r. w komoérce CZR stuzbg pelnito
31 funkcjonariuszy, lacznie z kierownikiem komérki. Wedtug wyjasnien Naczelnika SUCS
w Kielcach: ,, Zasadniczo funkcjonariusze CZR podzieleni sq na 5 grup, a wykonywane przez nich
zadania okreslono szczegétowo w ich zakresach obowigzkow. Sq to:
a) Funkcjonariusze realizujgcy co do zasady czynnosci wymienione w pkt. 1-10 i 12-14 § 21
Regulaminu Organizacyjnego Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego, zwani dalej
Sfunkcjonariuszami zespotéw kontrolnych — w ilosci 21 oséb (w tym 2 osoby — instruktorzy
wyszkolenia strzeleckiego i titi)
b) Funkcjonariusze realizujgcy co do zasady czynnosci wymienione w pkt. 15-27 § 21 Regulaminu
Organizacyjnego Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego, zwani dalej funkcjonariuszami
Stuzby Dyzurnej — w ilosci 5 0s6b
¢) Funkcjonariusz realizujgcy czynno$ci wymienione w pkt. 11 § 21 Regulaminu Organizacyjnego
Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego, informatyk sledczy — 1 osoba
d) Przewodnicy psow stuzbowych — 2 osoby
e) Stanowisko wsparcia - 1 osoba
f) Kierownik komorki — losoba
Z uwagi na szerokie spektrum natozonych na dziatl zadar, oraz ograniczony stan etatowy, przy
koniecznosci petnienia stuzby w systemie 24 godzinnym, kontrole SENT wykonujg wszyscy
funkcjonariusze opisani powyzej w punkcie ,,a”, jako jedno z podstawowych zadan na nich
natozonych, z wyltqczeniem 2 instruktoréw wspieranych czesto dodatkowo przez 2 funkcjonariuszy
wykonujgcych inne czynnosci kontrolne wynikajgce z natozonych na komorke zadan.”

(Dowod: akta kontroli str. 26-28)

Na podstawie okazanych do kontroli przez Dziat Kadr, Spraw Pracov\vniczych i Socjalnych
kart zakresu obowigzk6w i uprawnien ustalono, ze 29 funkcjonariuszom komoérki CZR SUCS
w Kielcach (w tym Stuzba Dyzurna - 5 funkcjonariuszy) powierzono w zakresach realizacj¢ zadan
zwigzanych z kontrola SENT. W SUCS w Kielcach nie zostaty wyzhaczone odrebne komoérki

tylko do kontroli SENT.
(Dowdéd: akta kontroli str. 293-445)

Jako punkt wyjsécia przy ocenie stanu etatowego komorki realizacji przyje¢to zalozenia
przedstawione przez Szefa KAS w pismie znak: DZP.1404493.2017 z dnia 31 marca 2017 r.,
w ktorych  zawarto wytyczne dotyczace zapewnienia, w ramach zatwierdzonych dla
poszczegblnych izb administracji skarbowych limitéw funkcjonariuszy, rekomendowanej
minimalnej liczby funkcjonariuszy do kontroli SENT. Zgodnie z powyzszymi zaleceniami w Izbie
Administracji Skarbowej w Kielcach zadania z zakresu SENT winno realizowaé
32 funkcjonariuszy w ramach grup kontrolnych i 8 funkcjonariuszy w ramach patrolu
interwencyjnego.

Naczelnik SUCS w Kielcach wyjasnit: , Ilos¢é funkcjonariuszy w komérce CZR w okresie
od 1.03.2017 do 31.08.2019 wahata si¢ w granicach od 31 do 39 oséb. W realizacjg kontroli
wynikajgcych z przepisow ,,ustawy SENT” zaangazowanych w marcu 2017 roku bylo

29 funkcjonariuszy (...)".
(Dowéd: akta kontroli str. 289)



Wyzej wymienione limity w Swietokrzyskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Kielcach na
obecng chwile nie zostaty zrealizowane.

Z dalszych wyjasnien przedstawionych wspélnie przez Naczelnika SUCS w Kielcach
i Kierownika Dzialu Kadr, Spraw Pracowniczych i Socjalnych Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach wynika, ze nie wnioskowano o odstgpstwo od zaleconej ilo$ci minimalnego zasilenia
grup kontrolnych lub patroli interwencyjnych.

Obsada komorki CZR w okresie od 1 marca 2017 r. do 1 pazdziernika 2019 r. (wynosita
od 30 do 40 osob, obecnie 31 oséb), wedlug wyjasnien: "(...) byla nastgpstwem naturalnych
zdarzeh (zakoriczenie stosunkéw stuzbowych, przeniesienia w ramach Swietokrzyskiego Urzedu
Celno- Skarbowego w Kielcach pomigdzy komérkami organizacyjnymi, przeniesienia stuzbowe do
Ministerstwa Finansow). Ponadto w wyniku przeprowadzonego postgpowania kwalifikacyjnego
pozyskiwani byli do CZR nowi funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, uzupetnienie skiadu
osobowego nastgpowalo rowniez poprzez przeniesienie stuzbowe m.in. przeniesienie
Sfunkcjonariusza Policji.(...)".

(Dowéd: akta kontroli str. 446-447)

Ponadto Naczelnik SUCS w Kielcach oraz Kierownik Dziatu Kadr, Spraw Pracowniczych
i Socjalnych Izby Administracji Skarbowej w Kielcach poinformowali, ze: ,,(...) Na biezgco
nastepujq przeksztatcenia w ramach art. 150 ustawy o KAS i sq Scisle zwigzane z wilasciwym
rozmieszczeniem funkcjonariuszy zgodnie z potrzebami Swietokrzyskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Kielcach (w latach 2017-2019, wobec 18 o0sob zastosowano art. 150 ustawy
0 KAS). Powstajgce wakaty w statusie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej obsadzane sq
sukcesywnie.

W pismie Ministerstwa Finansow Szefa Krajowej Administracji Skarbowej znak:
DLK6.413.28.2018 z dnia 26 lutego 2018 r. oraz w pismie Ministerstwa Finanséw Departament
Budzetu Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej znak: DLK6.413.49.2018 z dnia
7 maja 2018 r. - ustalono wytyczne dotyczqce zatrudniania pracownikow w stuzbie cywilnej oraz
Sfunkcjonariuszy w Stuzbie Celno-Skarbowej z zastrzezeniem, ze zatrudnienie/przyjecie do stuzby
w roku 2018 w przypadku 0s6b odchodzqcych na emeryture/rente (z kazdych dwéch zwolnionych
przez nie etatow mozliwe jest wykorzystanie tylko jednego etatu). Wskazane polecenie
obowigzywalo do lipca 2018 r., jednak mialo istotne znaczenie w zakresie realizowanej polityki
kadrowej.

Wszelkie dziatania kadrowe, tj. inne rozmieszczenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
w tym réwniez funkcjonariuszy m.in. zmiana statusu z cztonka korpusu stuzby cywilnej na
Sfunkcjonariusza na podstawie art. 150 ustawy o KAS — dokonywane byly w sposob zapewniajgcy
realizacje statutowych zadan natozonych na jednostki KAS (Izbe, urzedy skarbowe oraz UCS).
Nadmieni¢ nalezy, ze w odpowiedzi z dnia 6 lipca 2018 r. na pismo Ministerstwa Finansow
Departament Zwalczania Przestgpczosci/ znak: DZP2.K077.114.2018 z czerwca 2018 r. (data
wplywu 25 czerwca 2018 r.) przygotowane zostaly propozycje etatyzacji komdrek
organizacyjnych:

- operacyjno — rozpoznawczej (CZ0),

- techniki i obserwacji (CZT), realizacji (CZR),
- dochodzeniowo — Sledczej (CZS),

- stuzby dyzurnej (CZD).



Wskazana propozycja uwzgledniata aktualng obsade kadrowq oraz stan docelowy pozwalajgcy na
wiasciwg realizacje zadan w komdrce organizacyjnej. Docelowy stan pozwalajgcy na wlasciwg
realizacje zadan w komdrce organizacyjnej Dziat Realizacji i Stuzby Dyzurnej/ zostal okreslony
na poziomie 44 0sob i do takiego stanu tut. Izba oraz UCS bedzie dgzyé. (...)”

(Dowod: akta kontroli str. 446-447)

Naczelnik SUCS w Kielcach i Kierownik Dziatu Kadr, Spraw Pracowniczych i Socjalnych
Izby Administracji Skarbowej w Kielcach w przedtozonych do kontroli wyjasnieniach podnosza
réwniez, ze trzykrotnie zwracano si¢ do Ministerstwa Finanséw o przyznanie dodatkowych etatow
(wnioski: z dnia 29 wrzesnia 2017 r. dotyczacy 30 etatow dla funkcjonariuszy, z dnia 7 maja
2018 r. dotyczacy 5 etatdow dla funkcjonariuszy, z dnia 26 kwietnia 2019 r. dotyczacy 33 etatéw
dla funkcjonariuszy), ale wnioski nie zostaly rozpatrzone pozytywnie.

(Dowad: akta kontroli str. 446-447)

Ustalono, ze aktualna na dzien kontroli obsada etatowa komorki realizacji to 31 osob.

(Dowdod: akta kontroli str.289)

Izba Administracji Skarbowej/Swietokrzyski Urzad Celno-Skarbowy w Kielcach nie
zwracal sie do Ministerstwa Finanséw o uzyskanie zgody w zakresie odstgpstw od
rekomendowanych limitow funkcjonariuszy do kontroli SENT zawartych w piSmie znak: .
DZP.1404493.2017 z dnia 31 marca 2017 r.

Z uzyskanych w toku kontroli wyjasnien i przedtozonych dokumentéw wynika zatem, ze
Izba Administracji Skarbowej dgzy do zrealizowania ww. wymaganych limitéw funkcjonariuszy.

3. Wyposazenie zespoléw kontrolnych w sprze¢t umozliwiajacy prowadzenie kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze w dyspozycji Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej znajduje
sig: :
1) 13 samochodow przeznaczonych do kontroli SENT, w tym:

- 1 mobilne biuro wyposazone w system ADAM — Renault Master,
- 3 mobilne biura bez systemu ADAM — Mercedes VITO,
- 9 samochodéw osobowych wyposazonych w system ADAM — Opel Astra.

Jak wyjasnit Naczelnik SUCS w Kielcach: ,, Samochody te kierowane sq na miejsce czynnosci
w miare potrzeb, gdy charakter dziatar uprawdopodobnia koniecznos$¢ uzycia takiego sprzetu.
(...) Ponadto na stanie dziatu znajdujq sig rowniez samochody cywilne, jednak nie sq one co do

zasady uzywanie przy kontrolach SENT.”
(Dowdd: akta kontroli str. 26-28)

Sposrod w/w samochodow stuzbowych 10 wyposazonych jest w system ADAM.

Jak wyjasnit Naczelnik SUCS w Kielcach: ,, Podstawowym kanatem Iqcznosci pomiedzy
zespotami kontrolnymi a Stuzbg Dyzurng jest system ADAM. Nie wprowadzono specjalnych



procedur korzystania z systemu. Zgodnie z ustnym poleceniem kierownika dziatu funkcjonariusze
- majq obowigzek wigczy¢ system przed wyjazdem z UCS i przez caly czas stuzby, az do powrotu

pozostaje on wigczony.”
(Dowdd: akta kontroli str. 26-28)

2) 4 laptopy mobilne

Jak wyjasnit Naczelnik SUCS w Kielcach: ,, Kazdy zesp6t kontrolny przed wyjazdem w teren
pobiera laptop z polqczeniem internetowym i dostgpem do systemu SENT oraz plombe
elektroniczng. Dziat Realizacji i Stuzby Dyzurnej posiada na stanie 4 takie laptopy (...)”

{(Dowdd: akta kontroli str. 26-28)
3) 3 drukarki mobilne

Jak wyjasnit Naczelnik SUCS w Kielcach: ,, Mobilne biura marki Mercedes wyposazone sq
w sprzet pozwalajgcy na sporzqdzanie wydrukow i robienie kserokopii.”

(Dowdd: akta kontroli str. 26-28)
4) 2 prébopobieralniki z osprzgtem

Jak wyjasnit Naczelnik SUCS w Kielcach: ,,Sprzet do poboru probek pobierany jest do stuzby
w miarg potrzeby i wylqcznie przez funkcjonariuszy, ktérzy odbyli w tym zakresie przeszkolenie
(obecnie przeszkolenie posiada 4 funkcjonariuszy). Na stanie komdrki znajdujq si¢ dwa
probopobieralniki z osprzetem.”

(Dowéd: akta kontroli str. 26-28)

5) 20 plomb elektronicznych, w tym 1 szkoleniowa.

Jak wyjasnit Naczelnik SUCS w Kielcach: ,, Kazdy zespél kontrolny przed wyjazdem w teren
pobiera laptop z polqczeniem internetowym i dostgpem do systemu SENT oraz plombg
elektroniczng. Dzial Realizacji i Stuzby Dyzurnej posiada na stanie (..) 20 plomb

elektronicznych, w tym 1 szkoleniowa.”
(Dowod: akta kontroli str. 26-28)

Jako punkt wyjscia przy ocenie wyposazenia zespolow kontrolnych przyjeto wymogi
zawarte w Standardach wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej w sprzet i w pojazdy do kontroli celno-skarbowej zatwierdzonych przez Szefa KAS
i przestanych do izb 25 paZdziernika 2018 roku. Powyzsze poréwnano ze stanem faktycznym
wyposazenia komorki CZR, co przedstawia ponizsza tabela.

LP Sprzet przeznaczony do kontroli Wariant Wg standardu Stan faktyczny
SENT
1 S ) 2
amo?hod dostawczy 3,5t 1 13, w tym 10
wyposazony w system ADAM g
2 | Samochéd osobowy typu COMBI 1 Powyze) 2° wyposazonych
‘ , - . w2 w system ADAM
wyposazony w system tacznosci




ADAM o pojemnosci silnika w klasie
21
3 Samochéd osobowy typu COMBI 1 Powyzej 2"
wyposazony w system facznos$ci
ADAM o pojemnosci silnika w klasie
odl41do 1,61
4 Samochod specjalistyczny 1 2
wyposazony w system facznosci
ADAM
5 Laptop mobilny z dostepem do 1 1 na samochéd stuzbowy 4
internetu
6 Mobilne drukarki 1 Uzalezniony od liczny laptopow 3
7 Mobilne skanery do kontroli 2 1 na samochod shuzbowy 0
dokumentéw SENT
8 Zestaw do pobierania probek 2 2-4 2

Legenda:
*suma pozycji 2 i 3 - min. 1 samochéd na 3 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej pelnigcych shuzbe na zmianie

Wariant 1 — wyposazenia obejmuje sprzet niezb¢dny do realizacji zadaf przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej lub pracownikéw Izby Administracji Skarbowej.

Wariant 2 - dotyczy wyposazenia opcjonainego, w ktorym funkcjonariusze Stuzby Celno- Skarbowej lub pracownicy
Izby Administracji Skarbowej peliacy stuzbe/zatrudnieni w okreslonej komodrce organizacyjnej moga by¢
wyposazeni badz nie w zaleznosci od specyfiki wykonywanych zadafi i mozliwosci finansowania wydatkéw na zakup
wyposazenia w ramach planéw finansowych kazdej z Izb Administracji Skarbowej.

(Dowéd: akta kontroli str. 9-10)

Stwierdzono nieznaczne odstepstwa pomiedzy faktycznym wyposazeniem komorki
realizacji w sprzet do kontroli SENT a wymogami zawartymi w Standardach w tym zakresie,
polegajace na roznicy w ilosci laptopéw z dostgpem do internetu w stosunku do ilosci
samochodéw stuzbowych i ilosci mobilnych drukarek w stosunku do ilo$ci mobilnych laptopow.

Pozostaty sprzet do kontroli SENT znajdujacy si¢ na wyposazeniu komorki CZR miesci
sie w zawartych w Standardach wymogach dotyczacych sprzgtu niezbgdnego do realizacji zadan
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Komérka CZR nie posiada mobilnych skaneréw przeznaczonych do kontroli dokumentow
SENT wskazanych w Standardach jako wyposazenie opcjonalne komoérek realizacji.

4. Jako$é, kompletno§é i terminowo$¢ udostepniania materialu dowedowego
przekazywanego do komérki orzeczniczej w wyniku ujawnienia naruszenia przepisow
ustawy SENT.

Z przeprowadzonych przez Dziat Realizacji i Stuzby DyZzurnej Swigtokrzyskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Kielcach w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. kontroli
z zakresu SENT w 14 kontrolach ujawniono naruszenie przepisow w/w ustawy.

Niniejszg kontrola objgto wszystkie powyzsze sprawy.

Ustalono, ze kontrole zostaty udokumentowane w protokotach z kontroli sporzadzonych
wedlug wzoru stanowigcego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia



13 kwietnia 2017 r. w sprawie dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu
towar6w oraz wzorow dokumentow (Dz.U. 2017.789). Na przedmiotowym wzorze sporzadzano
protokoty réwniez po uchyleniu w/w rozporzadzenia i zastgpieniu go rozporzadzeniem z dnia
13 sierpnia 2018 r., co stanowi uchybienie formalne.

Zebrany materiat dowodowy kazdorazowo przekazywano do Referatu ds. Postepowania
Celnego i1 Likwidacji Towaréw w terminach:
- do 5 dni roboczych od przeprowadzenia kontroli - 5 spraw;
- 0d 5 do 10 dni roboczych od przeprowadzenia kontroli — 6 spraw;
- od 10 do 20 dni roboczych od przeprowadzenia kontroli — 3 sprawy;

- powyzej 20 dni roboczych od przeprowadzenia kontroli — O spraw.
(Dowod: akta kontroli str. 62)

W terminie do 10 dni roboczych lgcznie do komérki orzeczniczej przekazano 11 spraw,
co stanowi 78,57% ogétu kontroli z ustaleniami. Terminowos$¢ przekazywania materiatu
dowodowego nalezy wigc oceni¢ pozytywnie.

Ustalono, ze w Swietokrzyskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Kielcach nie wdrozono
odrgbnych, wewnetrznych procedur w zakresie jakosci, kompletnosci i/lub terminowosci
przekazywania materialu dowodowego do komérki orzeczniczej. Naczelnik SUCS w Kielcach
wyjasnil: ,, Nie wydano szczegolnych uregulowan wewngtrznych w zakresie jakosci, kompletnosci
i terminowosci przekazywania materiatu dowodowego do komorki merytorycznej.
Funkcjonariusze Dziatu Realizacji przy wszystkich czynnosciach kierujq sie¢ przepisami prawa
oraz dzialajq zgodnie z zatwierdzonymi przez Szefa KAS Zasadami etyki funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. W zwigzku z powyiszym, kazdorazowo dgzg do wykonania czynnosci
zabezpieczenia materiatu dowodowego w sposob jak najbardziej kompletny, przy zachowaniu
najwyzszych standardow jakosciowych, zas zgromadzony material dowodowy przekazywany jest
do komdrki merytorycznej niezwlocznie po jego zgromadzeniu, zasileniu systemow
informatycznych i jego weryfikacji przez Kierownika Dziatu lub wyznaczonego do tego

Junkcjonariusza.”
(Dowod: akta kontroli str. 26-28)

5. Efektywno$¢ kontroli

Ustalono, ze na dzien 16 wrzes$nia 2019 r. z 14 spraw przekazanych do komorki
orzecznicze;j:
- w 4 przypadkach wydano decyzje naktadajace kary pienigzne,
- w 5 przypadkach odstgpiono od wszczecia postepowania,
- 5 spraw byto w toku,
- w 1 sprawie nie podj¢to zadnych czynnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 63)

W celu oceny efektywnos¢ kontroli dokonano zestawienia liczby zakonczonych
postepowan administracyjnych (4 postepowania) z liczbg wszystkich przekazanych protokotéw



z kontroli zrealizowanych w 2018 roku do komorki orzeczniczej w przedmiocie ujawnionych
nieprawidlowosci podczas kontroli SENT (14 spraw).

Stwierdzono, ze efektywno$¢ kontroli SENT wynosi 28,57%. Przy czym wartos¢ ta moze
ulec zmianie. Z wyjasnien kierownika komérki COC wynika, ze sposréd spraw bedacych w toku
na dzien kontroli:

- 3 sprawy zakonczg si¢ decyzjami naktadajacymi kary pieni¢zne,
- w 1 sprawie prawdopodobnie nastgpi umorzenie postgpowania,
- w 1 sprawie prawdopodobnie nastapi odstapienie od wszczecia postgpowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 283)

Przyjmujac zatem, Ze jeszcze 3 postepowania zmierzaja do wydania decyzji naktadajacych
kar¢ pieniezng mozna uzna¢, ze efektywnos$é kontroli SENT w przedmiocie ujawnionych
nieprawidlowosci bedzie wynosi¢ 50%.

Przyczynami odstapienia od wszczecia postepowania, a tym samym wydania decyzji
w sprawie kary pieni¢znej byly:

1) w 1 przypadku - dokument przesuni¢cia migdzymagazynowego zostal dostarczony kierowcy
w trakcie kontroli. W opinii komoérki orzeczniczej zgodnie z interpretacjami Ministerstwa
Finansow istnieje mozliwos¢ wystawienia dokumentu przesunigcia migdzymagazynowego
Mm, w sytuacji gdy po dostarczeniu dostawy do klienta w cysternie pozostanie cze$¢ paliwa.
Brak jest podstaw do naktadania kar przewidzianych ustawg SENT w sytuacji, gdy wszystkie

braki formalne zostajg usuniete w trakcie kontroli.
{(Dowod: akta kontroli str. 91-92)

Kontrolujacy nie pobrali dokumentacji fotograficznej lub kserokopii dostarczonego
w trakcie kontroli dokumentu, o ktérego przediozenie wystgpowala do podatnika komorka
orzecznicza.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-98)

W opinii kierownika komorki CZR:

,» (...) nalezy uznaé, ze postgpowanie funkcjonariuszy w trakcie tej kontroli jak materiat dowodowy
w kwestii rodzaju zostal zabezpieczony w sposéb prawidiowy. (...) W analizowanym przypadku
nalezy zaznaczyé, iz funkcjonariusze dokonali kontroli przewozu paliwa pojazdem znajdujgcym
sie w ruchu (dokonujgcego przewozu) po drodze krajowej DK73, zas miejscem wyznaczonym przez
nich do bezpiecznego zatrzymania tego Srodka przewozowego byla stacja (...), nalezqca do
firmy (...).
Kierujgcy pojazdem w  momencie kontroli nie okazal dokumentu  przesunigcia
miedzymagazynowego, gdy: w momencie kontroli go nie posiadai, czyli dokument taki nie
towarzyszyl przesylce.

Zbiegiem okolicznosci miejsce bezpiecznego zatrzymania do kontroli przedmiotowego
transportu byla stacja paliw nalezgca do przewoznika i nadawcy kontrolowanego przewozu -



firmy (...). Kierujgcy w trakcie kontroli poinformowat firme, Zze funkcjonariusze ujawnili
nieprawidlowo$¢ przy przewozie i dokument przesunigecia migdzymagazynowego zostat
wytworzony i dostarczony kierujgcemu przez pracownika firmy (...). Jak wynika z protokotu
kontroli, kontrolg rozpoczeto o godzinie 11:30, zas dokument przesunigcia migdzymagazynowego
zostat dostarczony po 40 minutach, 1j. o godz. 12:10. Nie mozna wigc uznac, ze dokument ten,
zgodnie z wymogami ustawowymi, towarzyszyl przesylce. Ponadto z wyjasnien kierujgcego
zlozonych przy rozpoczeciu kontroli wynikalo, iz nie spodziewa sig on zadnego dokumentu
przesunigcia migdzymagazynowego, tylko oczekuje zgodnie z ustaleniami na podanie mu numeru
SENT na pozostatlq ilos¢ towaru.

Majgc na uwadze powyisze, uznanie jako dowodu w sprawie dokumentu, ktory nie
towarzyszyl przewozowi w momencie przeprowadzenia kontroli, byto bezzasadne i dokument ten
nie zostat wigczony do materialéw sprawy przez funkcjonariuszy kontrolujgcych. Nie miat on
bowiem na zadnym etapie, zaréwno kontroli, jak i péZniejszego postgpowania, znaczenia dla
sprawy. Istotq stwierdzonego naruszenia byl fakt iz dokument przesuniecia miedzymagazynowego
nie towarzyszyt przewozowi w trakcie zatrzymania pojazdu do kontroli.”

(Dowod: akta kontroli str. 285-287)

2) w 4 przypadkach dotyczgcych nieprawidtowosci w zakresie obowigzkow wynikajacych z art.
5 ust. 4 pkt 1) lit. i) oraz art. 10a ustawy SENT, tj. brak wpisu z numeru geolokalizatora
w systemie SENT — odmowa wszczecia postepowania z powodu 3-miesigcznego vacatio legis
na sankcje za niedopelnienie tych obowigzkow w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do

dnia 31 grudnia 2018 r.
(Dowod: akta kontroli str. 285-287)

Komoérka COC, powotujac sie na wyjasnienia zawarte w pismie Ministerstwa Finansow
znak: DZP10.K076.70.2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. uwazata, ze brak jest podstaw do wszczgcia
postepowania majgcego na celu naliczenia kary administracyjnej (notatki na t¢ okolicznos$é
sporzadzone przez pracownika prowadzacego sprawy, zaparafowane rowniez przez Kierownika

COC i 1I Zastepce Naczelnika SUCS). :
(Dowdd: akta kontroli str. 230,237,244,250)

W opinii kierownika komorki CZR Ministerstwo Finansow w wytycznych przestanych

w pismie znak: DZP10.K076.70.2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. wypowiada si¢ jedynie w kwestii

nie nakladania kar wynikajacych z art. 22 ust 2a ustawy SENT, nie porusza za$ kwestii kar,

wynikajgcych z art. 22 ust 2 ustawy.
Kierownik komorki CZR wyjasnit ponadto:

, Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego

i kolejowego przewozu towaréw natozyta na przewoznikow drogowych dwa obowiqgzki w kwestii

lokalizatorow, tj.:

1) w trakcie calej trasy przewozu towaru objetego zgloszeniem, zapewnienie przekazywania
aktualnych danych geolokalizacyjnych srodka transportu objgtego zgloszeniem (dodany art.
10a)

2) uzupeinienie zgloszenia o numer lokalizatora albo numer urzqdzenia (dodany art. 5 ust. 4 pkt
it i)
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Powyzsze zaczelo obowigzywaé od wejscia w zycie w/w ustawy, ij. od dnia 1 paZdziernika
2018 roku.

Jednoczesnie za naruszenie powyzszych obowiqzkéw ustawodawca przewidzial kary
administracyjne. I tak odpowiednio:

1. Nie wywigzanie si¢ z obowiqzku przekazywania danych geolokalizacyjnych okreslonego w art.
10a ustawy — kara 10 000 zt (wynikajgca z art. 22 ust 2a ustawy SENT — ktory wszedt
w Zycie z dniem I stycznia 2019 r.).

2. Nie uzupeinienie zgloszenia przez przewoznika o dane wymienione w art. 5 ust. 4 ustawy -
kara 10 000 z¢ (wynikajgca z art. 22 ust 2 ustawy SENT — obowiqzujqgcy od poczqgtku wejscia
w zycie tej ustawy).

Majg na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, iz kontrolujgcy w okresie od 01.10.2018 r. do
31.12.2018r., w przypadku naruszei powyziszych przepisow przyjeli nastepujgcy Itryb
postepowania:

1. Ujawniajgc nie wywigzanie si¢ z obowigzku przekazywania danych geolokalizacyjnych
okreslonego w art. 10a ustawy — naruszenie to stwierdzano w protokole kontroli, zas
kierujgcy kazdorazowo byt pouczany o fakcie, iz sankcja w wysokosci 10 000 zt za to
naruszenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. za$ do tego czasu przewoznik nie
podlega karze. Wregczano kazdorazowo ulotke informacyjng.

2. Ujawniajgc nie uzupelnienie zgloszenia przez przewoznika o dane wymienione w art. 5 ust. 4
pkt 1 lit. i ustawy - naruszenie to stwierdzano w protokole kontroli i przesylano protokét do
komdrki merytorycznej celem nalozenia kary administracyjnej na przewoZznika. W tym
przypadku nie obowigzywato vacatio legis w kwestii kary i zgodnie z literq prawa natozenie

kary administracyjnej bylo obligatoryjne”.
(Dowdd: akta kontroli str. 285-287)

W przypadku 4 spraw, przekazanych celem przeprowadzenia postgpowania w sprawie
naliczenia kary administracyjnej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy SENT wyzej cytowane
stanowisko komorki realizacji nie jest jednolite ze stanowiskiem komorki orzeczniczej.

Referat ds. Postepowania Celnego i Likwidacji Towar6w uznal bowiem, ze brak jest
podstaw do wszczecia postepowania majacego na celu naliczenia kary administracyjnej
wynikajgcej z przytoczonego przepisu. Stanowisko swoje argumentowal cytujac pismo
Ministerstwa Finanséw znak: DZP10.K076.70.2018: ,, ...Zgodnie z nowymi regulacjami
przewoznik, w trakcie calej trasy przewozu towaru objetego zgloszeniem, jest obowigzany
zapewnié przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych Srodka transportu objetego tym
zgloszeniem. Ponadto w zgloszeniu przewozu towaru winien wpisa¢ numer lokalizatora albo
numer zewnetrzny systemu lokalizacji (ZSL). W przypadku natomiast, gdy srodek transportu jest
wyposazony w lokalizator, obowigzkiem kierujgcego jest uruchomienie lokalizatora (przed
rozpoczeciem przewozu towaru w Polsce albo z chwilg wjazdu do Polski) oraz wylgczenie
lokalizatora (nie wczesniej niz po dostarczeniu towaru do miejsca przeznaczenia albo wyjazdu
z Polski). W zwigzku z powyzszym w ustawie z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1539) wprowadzajgcej
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powyzsze obowigzki, przewidziany zostat 3 - miesigczny vacatio legis na sankcje za niedopetnienie
tych obowiqzkéw, w okresie od dnia 01 - 10-2018 r. do dnia 31-12-2018 r.”

(Dowod: akta kontroli str. 231)

6. Prawidlowosci funkcjonowania komérki/stanowiska Sluzby Dyzurnej (w zakresie
realizacji polecenia zawartego w piSmie nr DZP10.K077.77.2019 z dnia 27.05.2019 r.)

Ustalono, ze w Dziale Realizacji i Stuzby Dyzurnej wyodrebniono grupe funkcjonariuszy
w skladzie 5 osob, ktdre co do zasady realizujg zadania przypisane dla Stuzby Dyzurnej. Zadania
te zostaty okreslone w kartach zakresu obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza Stuzby Celno-

Skarbowej.
(Dowdd: akta kontroli str. 293-445)

Organizacje stuzby w zakresie kontroli SENT na stanowisku dyzurnego koordynatora
Stuzby Dyzurnej przedstawil Naczelnik SUCS w Kielcach: ,, Proces monitorowania trasy
przejazdu pojazdow z aktywnym zgloszeniem SENT odbywa sie na stanowisku funkcjonariusza
Stuzby Dyzurnej za posrednictwem systemu SENT live - monitoring GPS. Funkcjonariusz SD wraz
z kierujgcym zespotem kontrolnym przed wyjazdem na czynnosci kontrolne ustalajq trase
przejazdu (miejsca kontroli) w oparciu o stwierdzone natezenie ruchu pojazdow z aktywnymi
zgloszeniami SENT. Dodatkowo funkcjonariusze realizujgcy kontrole drogowe posiadajg laptopy
z dostgpem do ww. systemu, ktére pozwalajq na monitorowanie pojazdow ze zgtoszeniami SENT,
ktore mogq znajdowaé si¢ w poblizu zespotu kontrolnego. Monitorujgc za posrednictwem systemu
teren wojewddztwa Swigtokrzyskiego pod wzgledem zgloszonych przejazdéw SENT dyzurny
zwraca uwage na zgloszenia, dla ktdrych w systemie przypisane sq dyrektywy. Te zgloszenia wg
zalozeh wigzq sig ze zwigkszonym ryzykiem wystgpienia nieprawidlowosci. Czynnosci opisane
powyzej nie sq dodatkowo dokumentowane”.

(Dowdd: akta kontroli str. 289)

Wyzej przedstawione rozwigzanie organizacyjne pozwala na uruchomienie kontroli
SENT bedgcej reakcjg na zdefiniowane ryzyko. Shuzba Dyzurna uczestniczy w dysponowaniu
zespotem kontrolnym w zakresie miejsca i czasu realizacji kontroli.

Naczelnik Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach przekazat ponadto
nastepujace informacje dotyczace sposobu realizacji zalecen wynikajacych z pisma
znak: DZP10.K077.77.2019 z dnia 27.05.2019 r.: , Swietokrzyski Urzqd Celno-Skarbowy
w Kielcach realizuje wszystkie zalecenia Departamentu Zwalczania PrzestgpczoSci Ekonomicznej
Ministerstwa Finanséw, w tym réwniez wynikajgce z pisma DZP10.K077.77.2019 z dnia
27.05.2019 r., w miare posiadanych sit i Srodkéw. W ostatnim czasie, w zwigzku z udostepnieniem
nowych narzedzi informatycznych (m. in. SENT GEO) zgodnie z koncepcjq, zwigkszono istotnos¢
i kompetencje Stuzby Dyzurnej. Obecnie jej zadaniem w odniesieniu do zespolow kontrolnych jest
nie tylko udzielanie wsparcia podczas realizacji czynnosci, ale przede wszystkim dysponowanie
nimi w zakresie miejsca i czasu realizacji kontroli. Stuzba Dyzurna, posiadajgc informacje o trasie
Srodka transportu oraz o ryzyku z nim zwigzanym, ma obecnie mozliwos¢ zapoznania sig z trescig
ewentualnych zastrzezen i dyrektyw podejmuje decyzje, o alokacji grupy kontrolnej celem podjecia

12



wiasciwych czynnosci we wlasciwym miejscu i czasie. Do chwili obecnej nie stwierdzono przewozu
towaréow na teren wojewddztwa Swietokrzyskiego posiadajgcych zatoZone zastrzeZenia.
Organizacja kontroli SENT w Swietokrzyskim UCS dqzy do zapewnienia stalej liczny punktéw
kontrolnych i wykonywanej ilosci kontroli, przy uwzglednieniu zasobéw kadrowych i innych zadan
natozonych na funkcjonariuszy celno-skarbowych tut. Urzedu.(...)”

(Dowdd: akta kontroli str. 26-28)

Jednoczesnie Naczelnik SUCS w Kielcach poinformowal, ze: ,,(...) nie wystepowano

dotychczas o nadanie uprawnien dla funkcjonariuszy Stuzby Dyzurnej umozliwiajgcych
tworzenie zastrzezen w trybie, o ktorym mowa w § 3 ust. I pkt. 7 zarzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie automatycznej analizy ryzyka. Dotychczas bowiem nie
zdiagnozowano w tut. Urzedzie przestanek do utworzenia zastrzezenr w powyzszym trybie.
Nie korzystano rowniez ze sposobu tworzenia zastrzezen w trybie art. 12a ustawy SENT, jednakze
tut. Urzqd jest przygotowany, do kierowania wnioskéw o utworzenie zastrzezeri w tym trybie.
Jednoczesnie informuje, iz w Dziale Realizacji i Stuzby Dyzurnej petniq stuzbe funkcjonariusze,
posiadajgcy przeszkolenie w tym zakresie.”

(Dowdd: akta kontroli str. 26-28)

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W trakcie przeprowadzonej kontroli, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokonano oceny prawidlowos¢ funkcjonowania Dziatu
Realizacji i Stuzby Dyzurnej w Swietokrzyskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Kielcach
w zakresie kontroli realizowanych w oparciu o przepisy ustawy SENT.

Stwierdzono, ze w Dziale Realizacji i Stuzby Dyzurnej Swictokrzyskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Kielcach na chwile obecng nie s3 zachowane rekomendowane limity etatowe
funkcjonariuszy realizujacych kontrole SENT. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach trzykrotnie zwracat si¢ do Ministerstwa Finansow o przyznanie dodatkowych etatow
(wnioski: z dnia 29 wrzesnia 2017 r. dotyczacy 30 etatow dla funkcjonariuszy, z dnia 7 maja
2018 r. dotyczacy 5 etatow dla funkcjonariuszy, z dnia 26 kwietnia 2019 r. dotyczacy 33 etatow
dla funkcjonariuszy), ale wnioski nie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

W zakresie wyposazenia komorki realizacji w sprzet niezbedny do kontroli SENT
stwierdzono nieznaczne odchylenia pomigdzy faktycznym wyposazeniem komorki realizacji
a wymogami zawartymi w Standardach w tym zakresie. RoZnice te nie miaty wplywu na realizacje
zadan w kontrolowanym zakresie.

Protokoly sporzadzane w toku kontroli SENT przekazywane byty do komérki orzeczniczej
niezwlocznie, w terminie nie przekraczajacym 20 dni roboczych, a w wiekszosci przypadkéw byt
to termin do 10 dni.

Przekazywany material dowodowy nalezy uzna¢ za kompletny. Stwierdzono jednak
rozbiezno$¢ pomigdzy stanowiskiem komorki realizacji a stanowiskiem komorki orzeczniczej



w kwestii interpretacji przepiséw, co miato wplyw na wszczynanie postgpowan, a tym samym na
efektywnos$¢ kontroli.

Stwierdzono, ze nie wystepowano o nadanie uprawnien dla funkcjonariuszy Stuzby
Dyzurnej umozliwiajgcych tworzenie zastrzezen w trybie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt. 7
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie automatycznej analizy
ryzyka. Nie korzystano rowniez ze sposobu tworzenia zastrzezen w trybie art. 12a ustawy SENT.
Powodem powyzszego byl dotychczasowy brak przestanek.

ZALECENIA/ WNIOSKI

Biorgc pod uwage wyzej opisane ustalenia kontroli, na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach zaleca

1. Dokonaé analizy wyposazenia Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej w pojazdy stuzbowe
oraz sprzet pod katem mozliwosci prawidlowego realizowania zadan z zakresu kontroli
SENT.

2. Rozwazy¢ wystgpienie o nadanie uprawnien dla funkcjonariuszy Stuzby Dyzurnej
umozliwiajacych tworzenie zastrzezen w trybie o ktérym mowa w § 3 ust 1. pkt. 7
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie automatycznej
analizy ryzyka.

POUCZENIE

Kierownik kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, ma prawo przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
niniejszego sprawozdania stanowisko do sprawozdania z kontroli. Przedstawienie stanowiska do
sprawozdania z kontroli nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Jednoczesnie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach informuje, ze kierownik
jednostki kontrolowanej zobowigzany jest do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci. Natomiast w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia informacji o zrealizowaniu
zalecen pokontrolnych nalezy przekazaé do tut. [zby informacje o rezultatach wdrozenia zalecen.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Kielcach




